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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  
 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึก และค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ 
บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้ใน องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือใน
กรณีท่ีพบกับ การทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความ เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่าง
ใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริต เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็น การทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรก
กิจกรรมการตอบโต้ ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยง
ล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่
เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย 
Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบ
ต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหา
เหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ ทุจริต (Fraud Triangle) 
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
(๑) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ  อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  (๒) ด้านใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
  (๓) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

คัดเลือกกระบวนงานที่มีความเส่ียง 
 
 

การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 
 

การประเมินระดับความรุนแรง 
 
 

จัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนตำบลเต่างอยค้นหากระบวนงาน ซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความ

เสี่ยงการทุจริต การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมี
ประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ใน
อนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้า
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 
โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการ
ทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด หลักการที่สำคัญ  

ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนตำบลเต่างอยตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง

การทุจริต หลังจากนั้นนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด ขั้นตอนการดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และ
ทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิด
ความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ทำการประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดว่า ใคร ทำอะไร อย่างไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะ 
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รายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงาน
หรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายนอกด้วยก็ได้ 

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนตำบลเต่างอยกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง 

ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ

แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
หลังจากที่องค์การบริหารส่วนตำบลเต่างอยระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของ

กระบวนงานแล้ว หลังจากนั้นต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการ
ให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood)  และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่
ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดที่กำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง

การทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการจริตเป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และ
ประเมินความคุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลเต่างอยจะต้องนำเสนอมาตรการในการป้องกันหรือควบคุมความเสี่ยง 
ได้แก่ แนวทางหรือวิธีการที่จะลดโอกาสความเสี่ยงในภารกิจการให้บริการต่าง ๆ หลังจากได้มาตรการ
เรียบร้อยแล้ว จึงนำมาจัดทำสรุปเป็นแผนโดยจะต้องผ่านความชอบจากนายกองค์การบริหารส่วนตำบล   เต่า
งอยและจะต้องมีการนำเข้าสู่การประชุม เพ่ือสื่อสารให้บุคลากรในหน่วยงานได้รับรู้ รับทราบ หลังจากมีแผน
เรียบร้อยแล้ว จะต้องมีการดำเนินการตามแผนที่กำหนดไว้ เพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติภายในองค์กร และจะต้องมี
การรายงานมาตรการหรือความคืบหน้าในการดำเนินการ ซึ่งผลการดำเนินการจะต้องมีการรายงานต่อนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลเต่างอยและจะต้องนำเข้าสู่การนำเสนอในที่ประชุม พร้อมทั้งเปิดเผยให้เว็บไซต์ของ
หน่วยงานด้วย 
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 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 องค์การบริหารส่วนตำบลเต่างอยได้ทำการคัดเลือกระบวนงาน การยื่นคำ
ขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร  ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือสร้างมาตรการในการ
ป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ ( Impact) 
การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงานการยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร ขององค์การบริหารส่วนตำบลเต่างอย 
 
 1.เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด(Likelihood) 

5 เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ตั้งแต่ 4 ครั้งข้ึนไป ต่อปี 
4 เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ตั้งแต่ 3 ครั้ง ต่อปี 
3 เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ตั้งแต่ 2 ครั้ง ต่อปี 
2 เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ตั้งแต่ 1 ครั้ง ต่อปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

2.เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
เกณฑ์ผลกกระทบ(Impact) 

5 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 

Risk Score 
โอกาส 

(Likelhood) 
ผลกระทบ(Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ  ต่ำ  ต่ำ ปานกลาง 

  สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ (๑-๔ คะแนน) 
  สีเหลือง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (๕-๙ คะแนน) 
  สีส้ม หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง (๑๐-๑๔ คะแนน) 



  สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (๑๕-๒๕ คะแนน) 
-๕- 

 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริต
ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานการยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
(ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต) โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 
ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิด
หรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ใน
ขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็น
การมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 

 
การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
กระบวนงานการยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร ขององค์การบริหารส่วน

ตำบลเต่างอยประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ องค์การบริหารส่วนตำบลเต่างอยได้ทำการคัดเลือกกระบวนงานการ

ยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร มาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือสร้างมาตรการ
ในการป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก         
๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและ
ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

ในการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มา
ทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาทำมาตรการควบคุมความเสี่ย
งากรทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) 
 

ระดับ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงาน
มีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
 
 
 
 
 



 



แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 
กระบวนงาน/โครงการ ชื่อหน่วยงาน ด้านประเภทความเสียง 

การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร องค์การบริหารส่วนตำบลเต่างอย ด้านที่ ๑ ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 

โอกาส/ผลกระทบ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
โอกาส(Likelihood) เหตุการณ์ไม่น่าจะมีโอกาส

เกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 
เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน 
ไม่เกิน ๑ ครั้งต่อปี 

เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน 
ไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี 

เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน 
ไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี 

เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน 
ไม่เกิน ๔ ครั้งขึ้นไปต่อปี 

ผลกระทบ(Impact) กระทบต่อความเชื่อมั่นของ
สังคมระดับต่ำมาก 

กระทบต่อความเชื่อมั่น
ของสังคมระดับต่ำ 

กระทบต่อความเชื่อมั่น
ของสังคมระดับปานกลาง 

กระทบต่อความเชื่อมั่น
ของสังคมระดับสูง 

กระทบต่อความเชื่อมั่น
ของสังคมระดับสูงมาก 

 
แบบรายงานการกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อความเสี่ยง ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (LxI) ระดับความ
เสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 

กระบวนงานการยื่นคำ
ขออนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

๑ เจ้าหน้าที่รับคำขอ
อนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

- - - - - 

๒ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

- - - - - 

๓ เสนอผู้บังคับบัญชา
พิจารณา 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับเงินทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดกับผู้มาติดต่อเพ่ือแลก
กับการอนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

๑ ๔ ๔ ต่ำ 

 ๔ แจ้งผู้ยื่นคำร้อง - - - - - 
 



แบบรายงานการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ(บาท) ผู้รับผิดชอบ 

เสนอผู้บังคับบัญชา
พิจารณา 

เจ้าหน้าที่มีการเรียก
รับเงินทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด 
กับผู้มาติดต่อเพ่ือแลก
กับการอนุญาต
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร 

ต่ำ ๑.จัดทำคู่มือประชาชน เรื่อง 
การพิจารณาอนุญาตออก
ใบอนุญาต/ออกใบรับรอง 
ตาม พรบ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ.๒๕๒๒ และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน 
๒.จัดทำผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
๓.จัดทำมาตรการส่งเสริม
คุณธรรมและความโปร่งใส 
๔.มีช่องทางร้องเรียนการ
ทุจริต 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๙ 

ไม่มี กองช่าง 
อบต.เต่างอย 

 
 

 


